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QUADRO DE REFERENCIA PARA UMA POLITICA DE FAMILIA
DAS AUTARQUIAS FAMILIARMENTE RESPONSAVEIS

O presente quadro de referéncia tem por base o principio de que a familia € um
marco de coexisténcia e coesao social insubstituivel para a vida e o bem-estar
da populacéo.

Neste contexto, importa que, reconhecendo o indispensavel papel da familia na
nossa sociedade, se propicie 0 exercicio das suas responsabilidades com
maiores e melhores garantias, favorecendo a existéncia de mais familias
estaveis, saudaveis e funcionais.

As politicas publicas tém assim que estar, também, atentas aos sinais e as
necessidades das familias.

Salvaguardando o principio da subsidiariedade, deverdao assim ser identificadas
quais as medidas de politica a tomar para proporcionar as familias maior
capacidade de resposta na sua accao vital para a sociedade.

As politicas sociais de familia englobam duas vertentes:

e Medidas de politica de familia que se destinam a todas as familias — Visam
reconhecer o valor da familia e o inalienavel contributo que d& para a
sociedade e visam sobretudo apoiar as familias na fundamental funcédo que
desempenham de apoio aos seus descendentes e ascendentes;

e Medidas de politica assistencial - Destinam-se apenas as familias com
menos recursos financeiros e visam colmatar essa falta de recursos
proporcionando, ora através de transferéncias de verbas, ora através da
prestacdo de servicos concretos nas areas da educacdo, habitacéo,
alimentacdo, etc, um apoio especifico e personalizado de forma a
assegurar um nivel minimo de existéncia com dignidade.

Estas duas vertentes ndo se podem confundir, anular ou mutuamente excluir.
Elas sdo ambas essenciais e devem-se complementar na procura de uma
sociedade com capacidade para se desenvolver de forma sustentavel em
ambos os niveis, econémico e social.

Contudo, se na sociedade portuguesa actual as vertentes de apoio assistencial
tém vindo a conhecer um vasto desenvolvimento nos ultimos tempos, aspecto
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que se assinala como muito positivo, as politicas de apoio a familia tém vindo a
ser totalmente descuradas, ao contrario do que se passa nha esmagadora
maioria dos paises da Europa.

Este aspecto €, do nosso ponto de vista preocupante, pois significa que néo se
esta a fazer prevencao. Ora, todos os estudos demonstram que uma sociedade
s6 consegue ser sustentavel (estavel, saudavel e funcional) se for constituida
por uma larga maioria de familias estaveis, saudaveis e funcionais.

A familia € o berco do amanha, € na familia que nascem, crescem e se
desenvolvem fisica e emocionalmente o0s jovens, e por consequéncia a
sociedade, pelo que ha que proporcionar condi¢cdes que favorecam ndo s6 a
garantia de que existe capital humano suficiente para garantir um futuro
sustentavel, mas que esse capital humano também possua as competéncias
emocionais, comportamentais e formativas necessarias.

O descurar deste principio comporta graves consequéncias que estdo ja
presentes na sociedade actual e sdo cada vez mais visiveis. A quebra
acentuada e continua dos indices de fecundidade, a elevada taxa de divorcios,
a desertificacdo, o desemprego, os indices de abandono e a falta de
aproveitamento escolar, sdo apenas algumas das consequéncias que ja
podemos observar.

Toda esta insustentabilidade criada tem depois consequéncias ao nivel da
sustentabilidade das préprias medidas de politica assistencial, pois quanto
mais familias a necessitar de politica assistencial existirem, maior a dificuldade
desse apoio ser convenientemente prestado, ndo s6 por serem necessarios
mais recursos, mas também por o numero de familias a contribuir para a
existéncia desses recursos ser cada vez menor.

Importa assim apostar na prevencéao e trabalhar para construir uma sociedade
gue impeca mais familias e consequentemente mais pessoas, de cairem numa
espiral de degradacéao social.

Por outro lado, medidas avulsas, representam sempre o dispéndio de recursos,
perdem a eficiéncia e raramente produzem o efeito desejado. Torna-se assim
imperativo a adopcgédo de um plano com uma visdo integradora e transversal
das medidas a adoptar que valorize 0s investimentos que vierem a ser
considerados necessarios.

As familias numerosas dao um contributo importante para a coesao social e
para a sustentabilidade que também importa conhecer e reconhecer. Elas sao
um espago privilegiado para o desenvolvimento da partilha, solidariedade,
generosidade e entreajuda. Para além disso, sendo necessario um indice
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sintético de fecundidade de 2.1 para que seja feita a renovacao das geracoes,
isto significa que s6 as familias com 3 ou mais filhos contribuem para a
necessaria reposicdo da populacéo, impedindo a insustentabilidade do amanha.
E por isso que, um pouco por toda a Europa, numa conjuntura de grave défice
demogréfico, a opcdo mais adoptada € a de dar um forte apoio as familias a
partir do terceiro filho.

A adopcao da avaliacdo da capacidade financeira de uma familia através do
rendimento e a criagdo de bonificagbes por filho em grelhas de avaliacdo para
concessao de apoios, sdo dois aspectos essenciais do dominio da equidade,
que devem estar vertidos na politica prosseguida.

Assim, as medidas de accdo sugeridas por este Observatorio tém por base
dois principios:

1. A construcdo de uma politica integrada de apoio a familia

2. O -reforgo dos apoios as familias numerosas

No pressuposto de que as medidas adoptadas ndo sejam avulsas sugere-se a
adopcéao dos seguintes passos:

Compromisso ao nivel do Presidente da Autarquia
Valores familiares integrados na missao da Autarquia

Nomeacédo de um responséavel pelo Plano
Estudo estatistico de dados sobre a realidade das familias na Autarquia
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Levantamento e hierarquizacdo dos problemas existentes:
a. Seleccao de indicadores gerais
b. Estudo das necessidades concretas das familias da Autarquia
6. Elaboracédo de um plano de accao
a. Escolha das medidas de politica de familia a adoptar
b. Construcédo da sua execucao
c. Definicdo de uma calendarizagéo

7. Avaliacao prospectiva de resultados e estudo da adequacao das
politicas adoptadas

8. Divulgacéao das politicas e das ac¢fes adoptadas
a. Plano apresentado pelo Presidente da Autarquia
b. Elaboracdo de Relatério Anual de acompanhamento
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9. Estimulo a adopg¢édo de boas praticas de responsabilidade familiar de
empresas, instituicbes e organismos locais com o objectivo de construir
uma cultura local de familia pela:

a. Divulgacao das boas praticas existentes
b. Promocé&o de parcerias e prémios

A adopcéao destes passos, deve ser preferencialmente integrada nos
mecanismos proprios da Autarquia ja existentes, ndo devendo de per si
constituir um acréscimo de burocracia.
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SINTESE DE MEDIDAS

No ambito das medidas concretas a adoptar o observatério identificou as que a
seguir se enunciam e cuja adop¢ao nos respectivos planos locais € sugerida:

A.l.

A.1.1. Promover a formacdo conjugal e parental, como insubstituivel numa
sd educacdo das criangcas e jovens, apoiandoe estimulando,
nomeadamente, a organizacao de Escolas de Pais;

A.1.2. Disponibilizar aconselhamento conjugal e parental de prevencao;

A.1.3. Prestar apoio juridico na area da familia.

A.2.

A.2.1. Apoiar domiciliariamente as familias com pessoas em situacdo de
fragilidade social, doentes crénicos, deficientes e idosos, de iniciativa prépria
ou apoiando iniciativas locais;

A.2.2. Disponibilizar servicos de acompanhamento familiar em situacdes de
crise (desemprego, morte, separacdo/divércio doenca subita ou crénica e
situacdes de dependéncia);

A.2.3.Apoio a fixacdo de residéncia para familias oriundas de outros concelhos;
A.2.4. Desenvolver iniciativas de integracdo de familias imigrantes;

A.2.5. Disponibilizar servigcos domiciliarios de obras e pequenos arranjos para
familias, doentes, deficientes e idosos.

A.2.6. Facilitar e apoiar a criagdo de novos centros de dia bem como o
melhoramento dos existentes;

A.2.7. Assegurar a existéncia e a manutencdo de unidades residenciais para
pessoas em situacdo de fragilidade social, doentes cronicos, deficientes e
idosos;
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A.3.

A.3.1. Disponibilizar uma Tarifa Familiar da Agua que tenha em conta o
consumo per capita para construcéo dos escaldes;

A.3.2. Criar descontos nas taxas de saneamento de acordo com o nimero de
elementos do agregado familiar;

A.3.3. Disponibilizar tarifas de residuos sélidos e urbanos que tenham em
consideracéo o numero de elementos do agregado familiar;

A.3.4. Desenvolver iniciativas ou projectos que possibilitem a reducdo dos
custos de energia, que assentem num célculo proporcional ao numero de
membros da familia.

A4,

A.4.1. Apoiar os transportes escolares que embora ainda n&o estejam
legalmente previstos se revelem importantes no quotidiano das familias do
Municipio;

A.4.2. Apoiar especialmente as refeicfes escolares das familias com 3 ou mais
filhos, através da concesséo de descontos;

A.4.3. Fomentar em todas as escolas do 1° ciclo do Municipio a criacdo de
bancos de manuais escolares para permitir a sua reutilizacdo ano apds ano
pelos diferentes alunos;

A.4.4. Em colaboragcdo com os jardins de infancia e escolas do 1° ciclo do
Municipio entregar anualmente um pacote base de material escolar (canetas,
lapis, borracha, régua, material desenho, etc) a todos os alunos para utilizacao
na escola;

A.4.5. Promover bolsas de estudo para filhos de familias numerosas, em
especial nos ensinos profissional e superior, sujeitos a obrigatoriedade de ndo
reprovacao;

A.4.6. Apoiar a criagao ou dinamizacgao de actividades extra-curriculares locais,
sempre que possivel através de parcerias com os pais, professores e entidades
locais, no ambito da musica, desporto, informatica, salas de estudo, etc, sem
esquecer as relacionadas com a cultura e o modo de vida local a custos
comportaveis e com descontos para os filhos de familias numerosas;
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A.4.7.Apoio a criagdo ou dinamizacdo de actividades nas férias e/ou campos
de férias a custos comportaveis e com descontos para filhos de familias
numerosas;

A.4.8. Incentivar a criacdo de estagios em empresas locais;
A.4.9. Incentivar a aprendizagem dos pais e avis ao longo da vida;

A.4.10. Investir na criacdo de novas creches e jardins de infancia e/ou, investir
no melhoramento das existentes;

A.4.11. Assegurar a criagdo de novas escolas de ensino basico e/ou no
melhoramento das existentes;

A.5.

A.5.1. Célculo do valor do IMI — Imposto Municipal sobre Imdveis que tenha em
consideracdo o numero de m2 per capita,

A.5.2. Apoiar a construcdo de raiz para familias com 3 ou mais filhos
(comparticipagdo, atribuicdo de lotes, disponibilizacdo de materiais de
construcéo,..);

A.5.3. Apoiar a recuperacdo de habitacdes degradadas para familias com 3 ou
mais filhos (comparticipacdo, projectos de Arquitectura, disponibilizacdo de
materiais de construcéo,...);

A.5.4. Criar descontos nas taxas municipais para familias com 3 ou mais filhos;

A.5.5. Monitorizar a existéncia no parque habitacional do Municipio de uma
percentagem de fogos para familias numerosas, nomeadamente através da
andlise das tipologias e areas das casas disponiveis no mercado a cada
momento;

A.5.6. Assegurar a existéncia e manutencdo de espacos verdes de
proximidade acessiveis de forma pedonal;

A.5.7. Assegurar a existéncia de infra-estruturas de apoio a vida familiar (ex:
centro de dia, farmacia, escola, comércio de proximidade, centro de saude, etc);

A.5.8. Promover outras iniciativas que facilitem a aproximagdo entre a
habitacao, os locais de trabalho e as escolas dos filhos;
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A.5.9. Promover outras iniciativas que permitam a mobilidade quando a familia
aumenta.

A.6.

A.6.1. Promover a existéncia de bilhetes de familia, cujo valor ndo ultrapasse o
custo de 4 bilhetes, para desloca¢des avulsas;

A.6.2. Criar descontos crescentes com o numero de elementos da familia, nos
passes mensais ou em bilhetes diarios;

A.6.3. Facultar a existéncia de transportes de proximidade.

A.7.
A.7.1. Promover estilos de vida saudaveis;

A.7.2. Promover a existéncia de programas de diagndésticos familiares de saude
publica.

A.8.

A.8.1. O Municipio devera criar Bilhetes de Familia em todos os eventos e
ofertas culturais, desportivas e recreativas que dependam directamente ou por
concessao da autarquia. O valor destes bilhetes n&o deve ultrapassar,
independentemente do numero de filhos, o custo de quatro entradas avulsas;

A.8.2. Quando se trate de actividades de oferta de caracter anual ou periddico,
devera ser contemplada a existéncia de descontos progressivamente
crescentes em funcao do numero de elementos do agregado familiar inscritos e
devendo ainda ser contemplada a existéncia de descontos especificos para
familias numerosas;

A.8.3. Fomentar nas colectividades a criagdo de bancos de material desportivo
e musical para permitir a sua reutilizacdo ano apos ano por diferentes alunos;

A.8.4. Fomentar a existéncia de programas de cultura, desporto, lazer e tempos
livres em familia.

A.8.5.Investir na criacdo de novos equipamentos desportivos sempre que
necessario e/ou no melhoramento dos existentes;
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A.8.6. Facilitar e apoiar a criagdo de novos equipamentos culturais de acordo
com as necessidades detectadas e/ou o melhoramento dos existentes.

A.9.

A.9.1. Facilitar a articulacao de creches e jardins de infancia com os centros de
dia para idosos;

A.9.2. Dinamizar iniciativas que promovam a convivéncia inter-familiar e inter-
geracional de vizinhanca;

A.9.3. Enquadrar a utilizagdo de voluntarios nos servi¢os sociais de entreajuda
da autarquia.

A.9.4. Tendo em conta todos os beneficios ja disponiveis através da
Associacdo Portuguesa de Familias Numerosas, sugere-se a realizacdo de
parcerias entre as autarquias e a APFN que tornem possivel disponibilizar as
familias numerosas municipes também estes beneficios angariados a nivel
nacional.
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B.1.

Os Municipios deverao assegurar uma ampla divulgacdo de todas as medidas
tomadas no ambito da Politica de Familia que desenvolvem.

Para tal deverdo ser utilizados todos os meios de comunicacdo ao dispor da
autarquia para informar as familias municipes de todos os apoios que estao ao
seu alcance, facilitando a sua consulta e agilizando o seu acesso, através de
procedimentos simples que deverdo também ser amplamente divulgados.

B.2.

Os municipios deverao criar cartdes de familia numerosa que agreguem todas
as medidas por eles criadas que visem despenalizar e apoiar estas familias.

Estes cartdes além de constituirem um instrumento impulsionador de medidas
neste ambito, poderdo dar um contributo muito positivo na simplificacdo dos
procedimentos de acesso as medidas criadas.
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Para que os municipios se convertam em familiarmente responséaveis para com
0s seus funcionarios autarquicos sugere-se a adopcao dos seguintes passos:

1. Declaragdo do Presidente da Autarquia assumindo o caminho de
crescente responsabilidade familiar em relacdo aos seus colaboradores
e funcionérios;

2. Nomeacédo de um responsavel pela conciliacdo entre familia e trabalho

3. Elaboracdo de um diagnéstico da situagcdo actual da autarquia no que
respeita a sua relacdo com as responsabilidades familiares dos seus
colaboradores

4. Recolha de informacdo sobre as necessidades familiares dos
funcionarios:
a. Estudo de indicadores
b. Questionéarios
c. Entrevistas (individuais e de grupo)
5. Elaboracéao de um plano de accéo

Escolha de facilitadores
Desenho de politicas
Construcédo de um manual para aplicacdo de boas préticas
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Politicas flexiveis com vantagens para ambas as partes
e. Acordo entre responsaveis e empregados
6. Formacao dos quadros da autarquia sobre responsabilidade familiar

7. Integracédo dos valores familiares na misséo da autarquia
8. Divulgacéao das politicas e das ac¢des adoptadas

a. Anudncio pelo Presidente da Camara

b. Comunicacao escrita a todos os funcionarios

c. Sistema de comunicacao interna continua: folhetos, intranet, etc
9. Avaliacao da utilizacdo/adaptacéo das politicas
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